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Introduction

1) L'histoire de la décentralisation belge de 1838 nos jours

« La Belgique n'a pas de nationalité et vu le caraet@&e ses
habitants, ne pourra jamais en aveir Cette phrase fut écrite en 1859 par le
premier roi des Belges et annoncait une histoirstitutionnelle
mouvementée et conflictuelle, laquelle devait, gues inévitablement,
déboucher sur une remise en cause des structuresras de [I'Etat,

consacrees par la constitution de 1831.

Pourtant, le processus de désagrégation de I'Bitdite, perceptible
tout au long de l'histoire institutionnelle belge rs’est matérialisé de
maniéere tangible dans l'organisation des instingique dans les années
1970 ; la Belgique a ainsi connu trois importantegues de réformes
institutionnelles engageant ainsi le pays sur li@ ¥&dérale, d’abord a pas

mesures puis de fagon plus hardie.

Depuis 1993, la Constitution belge traduit cettalité en stipulant
dans son article premier quda<Belgique est un Etat fédéral composé de 3

regions et de 3 communautes

Le fedéralisme en Belgique a été adapté aux spiedinationales et
concu de maniére a répondre a des conflits qui mevgient trouver de
solution dans le cadre de I'Etat unitaire. Plusehistoriens ont vu dans la
réforme de I'Etat le seul moyen d'éviter I'éclatethed’'un pays deéja

profondément divisé. Pour les Belges, fédéreri s’esir. La Belgique peut



sembler un Etat hybride pour les autres Etats eotalix, mais il est

conforme aux réalités belges.

Le processus de réforme de I'Etat s’est fait p#éintes étapes,
notamment par quatre grandes réformes institutites€1970, 1980, 1988-

1989, 1993) et a été opéré des le lendemain detnde guerre mondiale.

2) Les communautés et les régions: le fruit étramg des velléités
d’autonomie culturelle de la Flandre et de la voloté d’autonomie
economique de la Wallonie

La Belgique a la singularité de compter deux tygiestités fédérees :
les communautés et les régions. Les communauggsdfide, francaise et
germanophone) correspondent aux trois espacesidtigues : la Flandre
néerlandophone au Nord, la Wallonie francophoneSad, et la petite

communauté germanophone a la frontiere avec I'Adigne.

Bruxelles est dans un statut bilingue, ses halsitemtrattachant a I'une
ou l'autre communauté en fonction de leur langueéemalle et de leurs

choix de vie.

S’agissant d’entité a base linguistique, les conantgs ont

principalement la charge des politiques culturetfiedducatives.

Les régions gquant elle sont des entités a baswtaie et a vocation
socio-eéconomique. On en dénombre trois : FlandralJoMe et Bruxelles-

Capitale.



Mais pour bien comprendre ce double niveau de pouviofaut
retourner a leurs origines. Les communautés sost dafants des

revendications autonomistes flamands.

Ceux-ci voulait détenir le propre niveau de poudavant permettre la
reconnaissance de l'identité flamande et sa défanssein d’'un Etat belge

jugé francophile.

Les régions en revanche sont nées des desseinauti@somistes
wallons. Leur ambition était d’assurer le redépimat économique d’une
Wallonie durement touchée par la crise économiegseatinées 1970 et dont
le nouvel essor aurait été bloqué par un Etat balpeélites économiques

flamandes.

3) Le retour sur le contexte historique de la fédalisation de la Belgique

L’histoire de la décentralisation en Belgique eseker a différents
aspects culturels, politiques et économiques quenuto la Belgique
principalement au cours du XIXe siécle. C'est eBQL8uite a la révolution
gue la Belgique acquit son indépendance et deguith@hs qui, jusqu’a

aujourd’hui, ont connu de vives fluctuations.

Ainsi, I'Etat Belge, a cette époque, fut constity@e une bourgeoisie

francophone qui choisit le francais comme langdieisfle.

Cette langue était pourtant démographiquement e au dix-

neuvieme siecle. Seules les classes supérieumaaitasaient mais c’était



elles qui tenaient les rennes du pouvoir dans ys pa le vote censitaire

excluait 95% de la population du processus poktiqu

En dehors de cette élite, les langues dominangeenétles dialectes
wallons au Sud du pays et les dialectes flamandscad. Le francais était

cependant plus répandu en Wallonie qu’en Flandre.

Le choix du frangais comme langue nationale fsiolarce de profonds
malentendus a venir entre les deux Communautésisingues du pays,

mais aussi a lI'intérieur de la Communauté flamande.

En effet, le clivage linguistique était a la foigtibsur une opposition
culturelle et sur une opposition sociale entredi®s francophones et le

peuple flamand.

La Constitution Belge du 7 février 1831 est cellendEtat unitaire qui
demeurera décentralisé jusqu’en 1970.

Apres cette longue période de stabilité institutelte, la Belgique
entra dans un processus de révisions constitutiesneéguliéres. La
premiére est celle de 1970 qui mena a la créatemtobis communautes

linguistiques du pays : francaise, flamande et geaophone.

En 1977 et 1978, deux accords politiques sur larme des
institutions et notamment sur la création des Regi@Vallonie, Flandre et

Bruxelles-Capitale) furent conclus.

Ces accords furent traduits en un projet de lois ré®rmes
institutionnelles qui prévoyaient la création dadrégions semblables, des
droits similaires étant accordés aux flamands dex@éles et aux
francophones de la périphérie bruxelloise.



Cependant, d’'importantes tensions se firent sauntisein de certains
partis politiques flamands et le gouvernement dpdgue dut présenter sa
démission, ce qui provoqua I'abandon du projet.

Une loi de 1979 créa alors des institutions commtaies et
régionales provisoires, dont les exécutifs étatenistitués par des ministres

du gouvernement national.

La loi spéciale du 8 aolt 1980 créa des institsticggionales mais ne
comportait aucune disposition relative a la régamxelloise, ceci en raison

de I'impossibilité de degager un accord politiqusoa propos.

Ce n’est finalement qu’en 1989 que la region dexBltas-Capitale fut

organisée et que les élections régionales puramby lieu.

Enfin, en 1993, la Belgique devint officiellement &Etat fédeéral

composé de trois régions et de trois communauteés.

A ce changement symboligue, s’ajouta une réformeis pl
fondamentale : la création d'institutions propresump les régions et

communauteés.

Auparavant, celles-ci fonctionnaient avec des dtndégislatifs

composes des €élus nationaux répartis selon leupgrtinguistique.

En 1993, on créa des institutions propres avec aticplier des

conseils (parlements) élus directement tous lass5 a

Ceux-ci obtinrent la faculté de déterminer eux-m&npar voie de
décret adopté a la majorité des deux tiers, deamn@egssentielles relatives a

leur composition, a leur élection et a leur fonatiement ainsi qu’'au
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fonctionnement de leur gouvernement.

Pour bien comprendre cet ensemble hybride, et eticyplger le
dédoublement régions-communauteés, il faut en revaax origines des
revendications flamandes et wallonnes.

a) Le mouvement flamand

L’histoire de la Flandre depuis I'établissementa&elgique en 1830
jusgu’a la période précédant la Seconde guerre m@menest dominée par la
lutte des flamands pour obtenir des droits égaceux de leurs concitoyens
francophones, lutte nécessaire a cause des disations qu’ils subissaient

dans un Etat pensé au départ par et pour des fraones.

Le début du combat flamand fut celui de la recossaice du
caractére bilingue de I'Etat belge.

Les premieres revendications étaient de pouvoie @&muquée en

néerlandais, jugé en francais, contacté par sornnatmtion en francais,
etc.

Des la deuxieme moitié du XIXe siécle, le mouvenimhand prit de

I'ampleur notamment en réaction a « I'Etat belge ».

Les flamands se sentaient dépossédeés de leuresuhais surtout ils
percevaient que leur représentation administratenguistique au niveau

national ne correspondait pas a leur poids réet tapays.

En Flandre méme, une élite locale issue de la hhotggeoisie
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flamande avait adopté la langue francaise et dadtnlig@onomie de la
région (banque, finance, joailliers d’Anvers) ; des appelait les
fransquillons (les petits francais). En 1898, laglae néerlandaise fut

reconnue comme deuxieme langue officielle du pays.

Toutefois, le territoire flamand (au nord) restafficiellement
bilingue ; il fut par étapes proclamé unilingueagglomeération bruxelloise

se francisait peu a peu.

Néanmoins, dans de nombreuses institutions na@snd¢ francais

dominait encore largement : dans I'armée, les adinations.

Au cours de la Premiere guerre mondiale, le Framti Bnimé par des
démocrates chrétiens mit en évidence le fait quie eemée, composée de
soldats flamands en majorité (car les flamandgaujours été majoritaires),
était toujours unilingue - francophone officielleme, ce qui était souvent

percu comme une certaine humiliation par les ssifiamands.

Le nationalisme flamand reprit donc de I'ampleureapla fin de la
guerre. C’est ainsi qu’apparait une classe dirigelamande, défendant les
intéréts de la Flandre. Un des combats symboliguesa matiere fut la
création d'une université totalement flamande a dsao lendemain du

premier conflit mondial.

Les revendications relatives a une autonomie, a cié@ation
d’institutions flamandes propres devinrent cengaleis tard, durant I'entre-

deux-guerres.

Les flamands, portés par une économie florissamtdgeaient

désormais la réalisation de revendications polgget institutionnelles :
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fixation de la frontiére linguistique (1962-1963)sage de la langue
flamande dans les universités situées sur ledagiflamand (avec le départ
forcé de la section francophone de I'Universitdohtjue de Louvain vers la
Wallonie en 1968).

La réforme de I'Etat de 1970 permit a la Flandrat@indre ses
objectifs d’autonomie culturelle.

b) Le mouvement wallon

Les revendications d’autonomie en Wallonie avaié daute autre
connotation. Apres la seconde guerre mondialepfiémie de la partie
wallonne du pays s’essouffle.

Conscientes de cet essoufflement, les élites goés wallonnes
déposent en vain au parlement plusieurs propositoia révision de la
Constitution dans le sens fédéral. Le souhait dafoms était d’avantage

d’échapper au controle que la majorité flamandegaiesur le pays.

L’autonomie était pour eux vecteur de relance d& ledustrie
vieillissante et déclinante. Le mouvement wallomps@ccupe de consacrer
'autonomie de la Wallonie ou son indépendancertirgie préoccupations
syndicales, progressistes ou socialistes.

Ces revendications aboutirent, lors de la révisionstitutionnelle de
1970, au nouvel article 107 de la Constitution.uGel crée trois régions

(Wallonie, Région flamande et bruxelloise), sectyjk d’entités fedérees
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belges.

c) La Reégion bruxelloise

Bruxelles, capitale a majorité francophone, seuaituen quelque
sorte coincée entre les deux mouvements. Elle fatlairs contrainte
d’attendre plus longtemps que les autres pour &cennue dans son
autonomie. Au Nord du pays, la conception culterell fédéralisme ne

pouvait admettre une entité bilingue.

De plus, pour de nombreux leaders flamands, Bregedtait d’abord
et avant tout une ville flamande, bien qu’ayant fééécisée au cours du
vingtieme siécle. Le fédéralisme a trois (Flandiégllonie et Bruxelles)
n'avait (et n’a toujours pas) les faveurs du mousenilamand. Au Sud du

pays, Bruxelles était a peine plus soutenue.

Les Wallons hésitaient entre la solidarité franaophet la méfiance
de la périphérie a I'égard de la capitale. En ré&suBnuxelles comptait peu
de fervents défenseurs lors des premieres refoinstgutionnelles de
1970. Sa création ne fut acceptée qu’en 1980 &t emseuvre qu’en 1988-
1989.

Par conséguent, sans compter la minorité germamephes rapports
de force déterminant de la vie politique belge dentbdonc des rapports

entre les flamands et les francophones.

Cette bipolarisation a impligué la mise en placeind’ série de
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mécanismes assurant le traitement égal de chaguenGoaute, y compris

au niveau fédéral, tels que : la régle de l'adoptie certaines lois (dites
spéciales) en matiere institutionnelle a la magokkans chaque groupe
linguistique (art 4 de la Constitution), la paritdguistique au sein du

Conseil des ministres fedéral, la parité dans latehdonction publique

fédérale et dans les plus hautes juridictions.

Le systéme politique belge, plus encore que cehiitaut Etat
composeé, est le résultat de tensions politiquedagitions contradictoires

sur le devenir du pays.

Congue comme une réponse a des situations répéeeesise, la
réforme de I'Etat est, en conséquence, profondémmarguée par une

logique de compromis.

4) La présentation sommaire des niveaux de colleciiés locales

3 régions : Région wallonne (en marron), Région flamande (elye)e
Région de Bruxelles-Capitale (en bleu).

Réqgion wallonne

Capitale : Namur
Superficie : 16 844 km
Population (2005) : 3 395 942 hab.

262 communes
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Réqion flamande

Capitale : Bruxelles
Superficie : 13 522 km
Population (2005) : 6 058 368 hab.

308 communes

Réqgion de Bruxelles Capitale

Capitale : Bruxelles
Superficie : 161 km
Population (2005) : 1 018 029 hab.

19 communes

3 _communautés : Communauté flamande (en beige), Communauté

francaise (en brun), Communauté germanophone &ar).bl

La zone hachurée, qui correspond a la région dedlas-Capitale, est une

zone bilingue (85% francophones, 10% flamands).

10 provinces

589 communes
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Titre 1

Le systéme institutionnel local

L'étude du systeme institutionnel local se feratravers
I'évocation, tout d’abord, du droit local, son fament A)n et
ensuite, de son organisatids) (

A) Le droit local

En ce qui concerne les Régions et les Communalgésjroit
applicable est d’abord constitutionnel : il s’agit Chapitre IV de la
Constitution du 17 février 1994. La loi spéciale&laodt 1980, modifiée a
22 reprises, est un texte fondamental dans la tiBpardes compétences
entre Régions et Communautés. Notons égalementegueontieres entre

les diverses entités fédérées sont définies dar ¢au 8 novembre 1962.

Les regles régissant les communes et les provsmdgsespectivement
la Nouvelle Loi Communale du 26 mai 1989, et la Poovinciale du 30

avril 1836. Ces 2 textes ont été modifiés par dabreuses lois.

Depuis le §'janvier 2002, en vertu de la loi spéciale du ifBjt2001
modifiant la loi spéciale du 8 aolt 1980, les régisont compétentes pour
édicter la quasi-totalité des regles d’organisatiereurs institutions locales.
Les décrets pris par les Régions ayant la mémeiwvalee les lois en vertu
de la regle de I'équipollence des normes, les segiganisant les autorités
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provinciales et communales conserveront une valégislative. En
Wallonie, ces regles ont été codifiées dans le Gedia Démocratie locale
et de la Décentralisation (décret du 24 mai 20&H. Flandre, c’est le
Nieuwe Gemeentedecre@006) qui a posé les jalons du pouvoir local

régionalisé.

B) L'organisation locale

Cette organisation est découpée en entités f&léileeen communes

(2) et en provinces3).

1) Les entités fedérées

La Belgique fait se superposer 2 niveaux denti@&derees : les

Communautés et les Régions.

Cependant il ne sera pas possible détudier ces ivgaumx
successivement et séparément, d’'une part parcéegufférentes Régions
et Communautés ne sont pas organisees de la mémerepad’autre part
parce que les institutions de la Reégion flamandeleeia Communauté

néerlandaise ont fusionné.

Apres avoir présenté les caractéristiques commamesnstitutions de
toutes les entités fédérées,( nous étudierons ensuite successivement les

spécificités de chacune d’entre ellb} (
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a) Les caractéristigues communes des entités fédese

Les Communautés et les Régions sont organiséesraditon organe
législatif et d’un organe exécutif : le ParlemenieeGouvernement.

Les membres du Parlement sont élus pour 5 anddtegeres élections
ont eu lieu le 13 juin 2004).

Le Parlement dispose du pouvoir législatif : ile/te#s décrets (ce sont
des ordonnances dans la Région de Bruxelles-Capitahi ont force de loi
sur le territoire de compétence de I'entité fédélléeote le budget, et élit le
Gouvernement (sauf en Communauté francophone) graénient en son

sein, et le controle.
Le Parlement élit en son sein un Président.

Le Gouvernement est responsable devant le Parlentatte
responsabilité s’exprime par le vote de motion alefiance et de méfiance.
Ces motions doivent étre constructives, ce quiigggque si le Parlement
veut démettre I'exécutif, il est contraint de prepo dans sa motion une
équipe alternative.

Par la motion de confiance, le gouvernement premdtidtive
d’engager sa responsabilité devant 'assemblést diee qu’il demande a
I'assemblée si elle est disposée a le laisser presson activité, en votant
I'approbation du programme du gouvernement ou daxie qu’il estime

nécessaire. Si la confiance lui est refusée, ilisgonnera. On dit que le
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gouvernement a la confiance de I'assemblée lordsgubtenu ou lorsqu’il

est assuré d’obtenir le soutien de la majoritéesensembres.

Par le vote d'une motion de méfiance, I'assembl@mifsee au
gouvernement ou a un ou plusieurs de ses minigtrgls n'ont plus son

soutien. Il est alors tenu de démissionner.

Le Gouvernement est responsable de I'exécutionée®ts et de la
gestion quotidienne. Il partage avec le Parlemepbluvoir d’initiative des

décrets.

Les traités sont négociés et conclus par le Goewveent mais ils
n'acquierent d’effet juridiqgue qu'apres avoir olierapprobation du

Parlement, entérinée par décret.

Enfin divers ministéres (par exemple, en Walloroe, en compte
deux : le Ministere de I'équipement et des trantspet le Ministere de la

Région wallonne) assurent 'administration et latga quotidienne.

b) Les spécificités de chacune des entités fedéée

I. La Région wallonne

Le Parlement wallon est composé de 75 députésegiam wallonne
est divisée en 13 circonscriptions dans lesqueifeglit 2 & 13 conseillers

par un scrutin proportionnel.
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Le gouvernement wallon se compose actuellementMmi@tres dont
le Ministre-Président élu par ses pairs. Le dégui&evient ministre cesse
immédiatement de siéger ; le premier suppléantére aitile le remplace.

A l'exception de la Région de Bruxelles-Capitaks kutres régions
sont libres constitutionnellement de choisir combiele ministres

composeront I'exécutif.

ii. La Région de Bruxelles-Capitale

Le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitalecestposé de 72
francophones et 17 néerlandophones élus par untirscde liste
proportionnel. Les candidats a I'élection sont préds sur des listes
séparées en fonction de leur appartenance linguestde maniere a obtenir

les 2 groupes linguistiques au Parlement.
Le Parlement ne peut voter que la méfiance cortstauc

Le Gouvernement de la Région se compose d’'un N@mRtésident,
de 4 Ministres (2 francophones et 2 néerlandophpmésde 3 Secrétaires
d’Etat (dont au moins un néerlandophone).

Le député régional qui a été élu par le parlemerjualité de membre
du gouvernement ou de secrétaire d’Etat régiomsise immediatement de
siéger et reprend son mandat lorsque ses fonctasasmembre du
gouvernement ou de secrétaire d’Etat régional @neinim.

Il est remplacé par le premier suppléant en ordie de la liste sur
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laquelle il a été élu.

iii. La Région flamande et la Communauté

néerlandaise

Le Parlement flamand est composé de 124 parlemesitdi sont élus
pour 5 ans au scrutin proportionnel de liste ddr@gae province composant
la région flamande, et répartis comme suit : AnveB8 sieges ; Brabant
flamand : 20 siéges ; Limbourg : 16 sieges ; Flaadrccidentales : 22

sieges ; Flandres orientales : 27 sieges ; Brus«€llpitale : 6 sieéges.

Les 6 parlementaires issus de la région bruxelloesgarticipent pas
au vote des décrets dans les matieres appartenantc@ampétences

régionales du Parlement.

Le Gouvernement flamand est composé de 11 minist@emum,
dont un Ministre-Président (ils sont 10 actuellethelsu moins I'un d’entre

eux est issu de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le Ministre-Président est choisi dans le parti dssmt de la plus

grande représentation au sein de la majorité.

Le(s) ministre(s) issu(s) de la région bruxelloigeparticipent pas a la
prise de décision dans les matieres appartenart@uogétences régionales

du Parlement.

liii. La Communauté francaise
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Le Parlement de la Communauté francaise se compesed4
parlementaires : il s’agit des 75 membres du Pamende la Reégion
wallonne auxquels s’ajoutent 19 des 72 élus franeops du Parlement de

la Région de Bruxelles-Capitale, élus par leursspai

Le Gouvernement de la Communauté francaise est palu le
Parlement, mais ses membres (les ministres) ne mamtobligatoirement

choisis parmi les parlementaires.

Il se compose actuellement de 6 ministres, doMilestre-Président.
Au moins 'un des membres du Gouvernement est @&sla Région de

Bruxelles-Capitale.

Le Parlement de la Communauté germanophone se sengm 25
parlementaires, élus pour 5 ans, par un scrutilistie proportionnel. Le

Gouvernement se compose de 4 Ministres, dont leskinPréesident.

2. Les communes

Elles sont dirigées par deux organes distincts.

Un organe législatif : le Conseil communal ; etangane exécutif : le
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College des bourgmestre et échevins, ou Collegemtoral.

Le Conseil communal est composé de conseillers ecoraox élus
pour 6 ans, et dont le nombre varie de 6 a 55 skelgropulation de la
commune. L’élection des conseillers communaux geséon un scrutin de

listes proportionnel.

Le Conseil est présidé par le bourgmestre. MaiSlandre, le Conseil

peut désormais élire en son sein un président dsedacommunal.

Il doit se réunir au moins 10 fois par an. Ses sgasont publiques,
sauf lorsqu’il statue sur des questions de persorih@e peut prendre de

décision que s’il y a une majorité de présents.

Les listes se présentant aux élections communalesr® obligation
de parité, avec obligation de présence des genre2 premieres places des

listes en Wallonie et a Bruxelles ; aux 3 premigreses en Flandre.

Pour la premiére fois le 8 octobre dernier, lesarggers ont pu
participer aux élections communales (c’était le @aparavant uniqguement

pour les citoyens d’Etats membres de I'Union eueope).

Pour voter, les Européens doivent s’'inscrire dansdmmune. Les
étrangers extracommunautaires doivent en plus probvans de résidence
légale et ininterrompue en Belgique, et déclarer Boonneur leur
engagement a respecter la Constitution, les loigebe la convention de

sauvegarde des droits et libertés.

Les européens ont, en plus du droit de vote, l@ dréligibilité aux
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mandats de conseiller, d’échevin, mais pas de boestye.

Le College communal ou Conseil des bourgmestresclevins se
compose du bourgmestre et des échevins. Le nordaieavins varie de 2 a
10 selon la population de la commune. Leur model@ggnation differe

selon les Régions

- en Wallonie, elle se manifeste par la signatiwe gacte de majorité.
Celui-ci précise les noms du bourgmestre, des é@thedu président du
CPAS, et les groupes composant la majorité, et étvg signé par les
intéressés et la majorité de chacun des groupepasant la majorité. Le
bourgmestre doit étre le candidat le plus populdeela liste la plus

importante de la majorité

- en Flandre, les échevins sont désignés par laritgafdu Conseil. Le
bourgmestre est désigné par le Gouvernement flasangroposition d’'une

majorité de conseillers communaux.

- a Bruxelles, les échevins sont désignés par Jariteadu Conseil. Le
bourgmestre est également désigné par le Gouvenieggonal bruxellois
et doit disposer du soutien d’'une majorité de ciles® communaux et de la
majorité de sa liste, et chague conseiller ne peutenir qu’un seul candidat

bourgmestre.
Le Collége a une obligation de mixité.

Ses réunions ne sont pas publiques et ont liequerde réglement

interne le prévoit, ou selon l'urgence.
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3. Les Provinces

Le Conseil provincial est le parlement de la proeinLe nombre de
conseillers varie de 56 a 84 selon la populatiotad®@ovince. lls sont élus
pour 6 ans. Chaque province est divisée en dsgleictoraux dans lesquels
on désigne un nombre déterminé de représentantsqoatin de liste

proportionnel.

Le Conseil détient le pouvoir de décision dansdsukes matieres
d’'intérét provincial. Il vote les reglements prosiaux et établit le budget

provincial.

Il se réunit au moins 10 fois par an. Ses seamaspbliques sauf

lorsqu’il statue sur des questions personnelles.

Le Conseil choisit un Président, qui est chargécdevoquer et
d’établir I'ordre du jour des séances, d'organisérde coordonner les
séances du Conseil provincial en collaboration é¥€wllege, de diriger les
travaux du Bureau du Conseil provincial, et de girde bon déroulement

des séances du Conseuil.

Chargé de l'organisation des séances du Consdi ebordonner le
travail en commission, le Bureau du Conseil promhse compose de
guelques conseillers provinciaux et du PrésiderCaonseil.

Des commissions composees de conseillers issudiftiagnts partis

représentés au Conseil et d’'un Député provinciadliént les dossiers qui
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leur sont soumis par le College et réflechissemtlss voies politiques

possibles.

L’'organe exécutif des provinces wallonnes est daawm le College

provincial. La Flandre conserve I'appellation Deagiign provinciale.

Le College provincial se compose de 6 députés pemaix €lus par le
Conseil en son sein, et du Gouverneur de la previona le préside. Le

College doit étre mixte.

Il assure la gestion quotidienne de la provinceélibére sur tout ce
gui concerne I'administration quotidienne des i@terde la province et sur
I'exécution des lois pour lesquelles son intervamtést requise ou qui lui

sont adressées par le Gouvernement.

Il veille a I'instruction des affaires d’intérét guincial qui lui sont
soumises par le Conseil, et exécute ses propresalécainsi que celles du

Conselil.

Il donne son avis sur toutes les affaires quiduntsoumises par la loi
ou par le gouvernement. Il délibere sur les retgarss qui lui sont faites par

le Gouverneur.

Les décisions du College provincial sont collégialeaucun député

provincial ne peut prendre de décision seul.

Les séances du College ne sont pas publiques|asaqtr’il statue en

tant qu’organe juridictionnel.

Le Conseil peut voter une motion de meéfiance cdetkeollege selon
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le méme principe que pour les parlements régiomagommunautaires.

Le Gouverneur de la province est nommé par le Goeveent de la
Région sur avis conforme du Conseil des MinistresI’Htat fédéral. Ce

n’est donc pas un €lu mais un fonctionnaire.

Au sein des institutions de la province, il prédel€ollege et participe
a tous ses travaux sans prendre part aux vote$ dsaus les matieres
juridictionnelles).

Il assiste aux séances du Conseil et peut y preyadade. Il contréle la

leégalité des décisions provinciales. Il représéamterovince.

Par ailleurs, le Gouverneur en tant que représedtaigouvernement
fédéral au niveau local (principe de déconcentnitise voit confier
certaines compétences propres (sécurité civildagt giurgence, traitement

des dossiers en cas de calamités naturelles. etc)

L http://www.ibz.fgov.be/code/fr/loc/provinces.shtml
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Titre 1l

L’action publique locale

L’action publique locale sera successivement eéve@utavers

les compétences locales)(et les moyens locauBy.

A) Les compétences locales

Les compétences locales seront exposées par «rdeeeollectivités

locales » : communautés (1), régions (2), proviri8get communes (4).

1. Les Communautés

Les Communautés ne sont pas compeétentes pour reegmaatieres.

La Constitution (art 127 a 129) donne compétenceGammunautes

francaise et flamande dans les matieres suivantes
 les matieres culturelles ;

« I'enseignement (a I'exception : de la fixation débdt et de la fin de
I'obligation scolaire ; des conditions minimalesupda délivrance des

dipldmes; du régime des pensions) ;

 les matieres personnalisables, c’est-a-dire leseneatqui touchent a la

vie des personnes et a leur relation avec les carvpublics qui les
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concernent ;

« la coopération entre les Communautés, ainsi quecdapération
internationale, y compris la conclusion de traitpsur les matieres

énumérées ci-dessus ;

« I'emploi des langues pour : les matiéres admirtis&a ; 'enseignement
dans les établissements créés, subventionnés aunes par les pouvoirs
publics ; les relations sociales entre les employe&t leur personnel,
ainsi que les actes et documents des entreprigesés par la loi et les

reglements.

La Communauté germanophone est compétente pour3@yt
« les matieres culturelles ;
 les matieres personnalisables ;

« I'enseignement dans les mémes limites que les Corauatés francaise et

néerlandaise ;

« la coopération entre les Communautés, ainsi quecdapération

internationale, y compris la conclusion de trafiésr ces matieres ;

« I'emploi des langues pour I'enseignement dans fakli@sements creeés,

subventionnés ou reconnus par les pouvoirs publics.

Certaines de ces matieres ont été preciseesnaesres culturelles et

personnalisables ont été définies par la loi speailm 8 aolt 1980 les
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matieres culturelles.

« La défense et l'illustration de la langue francaise
« I'encouragement a la formation des chercheurs ;
* les beaux-arts ;

« le patrimoine culturel, les museées et les autrestinions scientifiques

culturelles a I'exception des monuments et des site
« les bibliotheques, discotheques et services siradai
« |’éducation permanente et I'animation culturelle ;
 I’éducation physique, les sports et la vie en p&in
« les loisirs et le tourisme ;
« la formation préscolaire dans les gardiennats ;
« la formation postscolaire et parascolaire ;
« la formation artistique ;
« la formation intellectuelle, morale et sociale ;
« la promotion sociale ;

 la reconversion et le recyclage professionnel,eackption des regles
relatives a l'intervention, dans les dépenses emités a la sélection, la
formation professionnelle et la réinstallation dargonnel recruté par un
employeur en vue de la création d’une entreprisd,extension ou de la
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reconversion de son entreprise ;

les matieres personnalisables, c’est-a-dire legenmestqui touchent a la
vie des personnes et a leur relation avec les carvpublics qui les

concernent ;

la radiodiffusion et la téelévision, a I'exceptiore d’émission de la

communications du gouvernement fédéral, ainsi gusoltien a la presse

la politique de la santé : la dispensation de seif®ducation a la santé
et la médecine préventive, a I'exception des measui® prophylaxie

restées de compétence fédérale ;
la politique de I'aide aux personnes ;
la politique familiale ;

la politique d’aide sociale, a I'exception des meds suivantes, qui
restent de compétences fédérales, et que sonkddofi du montant
minimum, des conditions d’octroi et du financemamtrevenu légalement

garanti, ainsi que le droit de toute personneidd’gociale ;
la politique d’accueil et d’intégration des immigrg

la politique des handicapés ;

la politique du troisieme age ;

la politique de la jeunesse ainsi que la protectienla jeunesse, a
I'exception des matiéres suivantes qui restenodepétences fédérales, et
qgue sont les régles du droit civil relatives auutdes mineurs et de la
famille, ainsi que les régles du droit pénal étsdalnt les infractions qui
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contreviennent a la protection de la jeunesse étalissant les sanctions

et les régles de poursuite.

« |'aide sociale aux détenus, en vue de leur réiimgesbciale.

La compétence des Communautés en ce qui concampldi des
langues a été limitée en ce qui concerne les commén facilités, les
services dont l'activité s’étend au dela de laoagle langue francaise, et les
institutions fédérales et internationales désigmeaasla loi dont I'activité

s’étend a plus d’'une communauté.

Des matiéres complémentaires, liees a I'exerciceedecompétences,

ont été octroyées aux Communautés, dans les dosnaene

la recherche scientifique pour les matieres qusdunt attribuées ;

« l'infrastructure de la Communauté : la Communastéhabilitée a
adopter toutes les mesures relatives a son infidgte, nécessaires a

I'exercice de ses compétences ;

- la gestion décentralisée de son secteur publia@repcompris les

mécanismes de cogestion avec le secteur privé ,

- des matieres pénales dans les limites de ses cenaest: les décrets
peuvent ériger en infraction les manquements & lgigpositions et

établir des peines.
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Les Communautés sont habilitées a conclure desgriaiternationaux
dans le cadre de leurs compétences. Ces procathivest s'opérer dans le
respect de la loyauté fédérale afin de préseruearté de la politique

etrangere du royaume.

La Communauté francaise a transferé I'exerciceet@aines matieres
aux Régions wallonne et bruxelloise. Il s’agit deatigres culturelles
(infrastructures sportives, tourisme, promotion i&@¢ reconversion et
recyclage professionnel), du transport scolaireleetla quasi-totalité des
matieres personnalisables (politique de dispensaties soins, politique
familiale, aide sociale, intégration des immigmgsljtique des handicapés et

du troisieme age).

La Région wallonne a transféré certaines de seétmmces a la
Communauté germanophone : la protection des sitamomuments, la

politique de I'empiloi, et le contrdle et le finameent des communes.

Ainsi que nous l'avons présente, les Communauses;&ise, flamande
et germanophone réglent l'usage des langues. Tositef nous faut
distinguer exceptions a cette régle d’unilinguisteeritorial : la zone

bilingue de BruxellesCapitale, et les « communigaités ».

Le territoire de la Région de Bruxelles-Capitalewsse zone bilingue.
Pour y faciliter I'exercice des compétences commtaiees, 3 commissions

communautaires ont été créées en 1989.
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La Commission communautaire francaise (COCOF) estpétente
pour les institutions mono communautaires francopsode la Région

bruxelloise.

Elle peut Iégiférer par décret dans les matieres@mant I'éducation
physique, le tourisme, la promotion sociale, lanfation des classes
moyennes, le transport scolaire, la santé et I'aigbe personnes, la petite
enfance, les soins a domicile, I'alphabétisati@s, maisons de repos, les

bibliothéques, le folklore bruxellois.

Par reglement, elle agit egalement dans les matiges a la culture et
I'enseignement. La COCOF est formée d’'un organeslitiy : le Parlement
francophone bruxellois, composé des 72 membrescdmones du
Parlement bruxellois ; et d’'un organe exécutifClalege, constitué par les

Ministres et Secrétaires d’Etat francophones duvemement wallon.

La Commission communautaire flamande (VGC, pour akise
Gemeenschapscommissie) est 'organe compétentigmurstitutions mono

communautaires néerlandophones.

Elle est compétente pour les mémes matieres qGOROF, mais ne
dispose que d’'un pouvoir d’'organisation. La VGC festnée d’un organe
legislatif : le Parlement flamand bruxellois, compodes 17 membres
néerlandophones du Parlement bruxellois ; et d'tyame exécutif : le
Collége, constitué par les Ministres et Secrétaliesat néerlandophones du

Gouvernement wallon.

La Commission communautaire commune (COCOM) regteee les

matieéres communautaires communes aux deux comnasaut
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Son parlement, appelé Assemblée réunie, est comgesédeux

groupes linguistiques du Conseil de la Région Htoise.

Le pouvoir exécutif est assuré par le College régui rassemble les

ministres du Gouvernement de la Région.

La COCOM est compétente tant a I'égard des ingiitst qui
n'‘appartiennent pas exclusivement a l'une ou laut€ommunauté
(institutions bicommunautaires) qu’a I'égard desspanes dans les matiéres
suivantes : la politique de la santé (politigueddgensation des soins dans
et en dehors des institutions de soins, éducatmmtasre, médecine
préventive) ; l'aide aux personnes (politique faatd, politique sociale,

handicapés, troisieme age jeunesse, immigréssaitale aux détenus).

Lorsqu’il s’agit de matieres personnalisables bioamautaires,
I’Assemblée réunie légifere selon la méme procédyue celle suivie au
Conseil avec cette restriction que toute résolutioit obligatoirement étre
prise a la majorité des suffrages dans chaque griguistique.

Les communes a facilités sont des communes dansidiss des
minorités linguistiques se sont vu accorder detiittee Un tel régime a été
rendu possible par la loi du 8 novembre 1962 fixéag frontieres

linguistiques.
Les communes concernées sont :

- 6 communes de la périphéries de Bruxelles, en mamutée

flamande et a minorité francophone ;
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- les Communes a la frontiere linguistique entiedemmunautés

francaise et flamande : 4 communes en Communaanédise, a

minorité néerlandophone et 4 communes en Communauté

néerlandophone, a minorité francophone ;

- les Communes a la frontiere linguistique ente demmunautés
francaise et germanophone : 9 communes de la Coautgin
germanophone sont des communes avec facilitésaagdis et 2

communes en Communauté frangaise, a minorité gephame ;

- les Communes a la frontiere linguistique entedemmunautés
francaise, flamande et germanophone : il s'agiBd®mmunes
situees en Communauté francaise, avec des facil@@s

néerlandais et en allemand.

Deux lois précises créent les régimes de facilités

- la loi du 18 juillet 1966 sur I'emploi des languen matiére
administrative prévoit que l'administration commlmatout en
conservant une seule langue officielle, communiqlens une

deuxieme langue avec les citoyens ;

- la loi du 30 juillet 1963 concernant le régimegiistique dans
I'enseignement prévoit que des écoles primairesagernelles dans la
langue minoritaire doivent étre reconnues. Notomg @pproche
différente selon les Communautés : alors que la r@amauté
flamande subventionne les écoles francophones @e&smunes

neerlandophones, les autorités francophones nestibrnent pas les
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ecoles néerlandophones en commune wallonne.

Les facilités linguistiques sont sujettes a dédane part, le
découpage est contesté car il date de 1962 easstdur un recensement de
1947, lui-méme contesté a I'époque. D’autre pargndophones et
néerlandophones n’ont pas la méme perception deciétes : alors que les
flamands considerent les facilitts comme un mogempbraire de faciliter
I'intégration des habitants francophones en Flantke francophones y

voient un droit définitif.

2. Les Régions

Les compétences des Reégions telles qu’elles somémees par la loi

spéciale du 8 aout 1980 sont :

« l'aménagement du territoire (planification, urbanés rénovation

urbaine, politique fonciére, protection des monutseh des sites) ;
« I'environnement et la politique de I'eau ;
« la politique agricole ;
« la conservation de la nature ;
e lelogement;

« I'’économie (expansion économique, commerce extérigu
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« les aspects régionaux de I'énergie, dont la distidn locale
d’électricité et de gaz, les sources nouvelles aetrdcupération

d’énergie, l'utilisation rationnelle de I'énergie ;

« la réglementation organique des pouvoirs locauxouvpces,
communes, intercommunales). Cette compétence esebrasla
composition, les compétences, le fonctionnemerié dinancement

des pouvoirs locaux, la tutelle, les regles éledésr;

« les aspects régionaux de la politique de 'em@wic le placement

des travailleurs et les programmes de remise saildes chomeurs ;

« les travaux publics ;
 le transport en commun régional ;
« les relations extérieures dans les matieres éneméravant ;

 la recherche scientifique se rapportant aux matig¥rgionales.

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, s’y ajoutest taches que le
législateur avait confiées a I'ancienne Agglomématie Bruxelles, c’est-a-
dire : la lutte contre les incendies ; 'aide madicurgente ; I'enlévement et

le traitement des immondices ; les taxis.

La Région gere également des compétences hérigdantienne
Province de Brabant, notamment en matiére d’orgéois d’'un réseau
d’enseignement supérieur, secondaire techniqueo&tgsionnel, spécial et

de promotion sociale francophone.
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La Région wallonne a transféré certaines de sespé&mnces
régionales a la Communauté germanophone pour ceogaerne la région
de langue allemande : les monuments et les sagmlitique de I'emploi et

I'organisation et la tutelle des communes.

Ces compeétences ne sont ou ne seront donc pluséesepar la
Région wallonne que dans la région de langue fiaagcdans ce cas
egalement, la Région wallonne n’exerce ses compeéseue dans la région

de langue francaise.

La Communauté francaise a transféré I'exerciceeti@ines matieres

aux Régions wallonne et bruxelloise.

Pour ce qui concerne les matieres culturellesREggons exercent les
compétences de la Communauté francaise dans lesimEsnsuivants :
éducation physique, sport et vie en plein air, pesitravaux a exécuter dans

les infrastructures sportives.
Elles sont aussi chargées :
- du tourisme ;
- de la formation professionnelle ;

- de la promotion sociale : la gestion du budgkdtifeaux crédits
accordés par les employeurs aux travailleurs eryclage

professionnel ;

Pour ce qui concerne les matiéres personnalisatdesférées, les
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institutions régionales exercent les compétences ladleCommunautée

francaise dans les domaines suivants :

la santé curative : la programmation, l'agrément Iet
subventionnement des institutions de soins et dgesmes de soins
hors domicile ; la législation et la réeglementatayganiques relatives
aux centres de coordination de soins et service®nicile, aux
centres de santé intégrés, aux services de santélmet aux services

de télé accueil ;

la politique d’aide aux personnes : la politiquenilaale d’aide aux
familles et aux personnes agees et les centredadaipg familial,
d’encouragement aux études, publications et actioresyses dans ce
domaine ; la politique d’aide sociale relative &Li.A.S., aux centres
de service social y compris la législation et laleéentation
organiques, a l'encouragement aux études, pulditstet actions
diverses dans ce domaine ; la politique d’accued’iatégration des
immigrés et des jeunes d'origine étrangere reladivia subsidiation
d’'organismes développant des actions dans ce demainl’aide

morale et religieuse aux immigrés ;
la politique relative aux personnes handicapées ;

la politique du troisieme age relative a I'agréementa subsidiation
des infrastructures des maisons de repos et auicesgrd’accueil de

jour pour les personnes ageées.

Pour ce qui concerne les matieres transférées ivedata
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I'enseignement, les institutions régionales exdrdes compétences de la
Communauté francaise dans les domaines de la gedgs batiments

scolaires et du transport scolaire.

Des matiéres complémentaires, liees a I'exerciceedecompétences,

ont été octroyées aux Reégions, dans les domainemssi

la recherche scientifique pour les matiéres qusdunt attribuées ;

I'infrastructure de la Communauté francaise : lanBwnauté est
habilitée a adopter toutes les mesures relatisesm anfrastructure,

nécessaires a I'exercice de ses compétences ;

 la gestion décentralisée de son secteur publiac@ygpcompris les

mécanismes de cogestion avec le secteur prive ;

 les matieres pénales dans les limites de ses ceng&st : les décrets
peuvent ériger en infraction les manquements & lgigpositions et
établir des peines.

La loi spéciale du 8 ao(t 1980 confie la tutellse deuvoirs locaux aux
Régions. La tutelle s’exerce sur tous les actesirtsgutions locales et a

pour seul but de faire respecter la |égalité atédliét général.

Elle comporte :

- la protection de la légalité : les autorités déxdisees doivent
respecter toutes les normes juridiques supérie(Eest, Régions,

Communautés), les principes généraux du droit etsleropres
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reglements ;

« La protection de l'intérét général : il s’agit dmut intérét public que
l'autorité de tutelle estime supérieur a celui quiautorité

décentralisée a poursuivi dans la décision qualheise.

Il faut distinguer la tutelle générale de la tigedpéciale :

- la tutelle générale s’exerce sur un acte déjaorapl et qui

eventuellement a déja sorti ses effets.

L’annulation a un effet rétroactif. Elle est géniéran ce sens que tous
les actes pris par les autorités décentralisédssasneptibles d’étre annulés,

sauf ceux qui font I'objet d’'une tutelle spéciale.

Elle est facultative car l'autorité de tutelle nfzas I'obligation

d’annuler chaque fois qu’il y a atteinte a la |égabu a I'intérét général.

La suspension, quant a elle, suspend I'exécutiofadie suspendu et
oblige le pouvoir local de réagir : il peut soitirer la décision incriminée,

soit la maintenir en la justifiant.

Il dispose pour ce faire d’'un délai de 40 jourssdéace délai, sans
réaction du pouvoir local, I'acte suspendu estdeuplein droit.

- la tutelle spéciale s’exerce par I'approbatiotestmesures d’office.
L’approbation est une mesure de tutelle préalalikxacution d’'un acte qui

a déja éeté decidé par l'autorité décentralisée.

L’acte ne pourra devenir effectif que lorsqu’il awté approuvé. Les

mesures d’office sanctionnent uniquement la viotatde la Iégalité et
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jamais l'atteinte a l'intérét général.

Ce type de contrdle est mis en ceuvre lorsque Faétsubordonnée ne
remplit pas I'une ou l'autre de ses obligationsalég. Dans ce cas, l'autorité
de tutelle se substitue a I'autorité défaillantepaccomplir & sa place 'acte

incriminé.

Les Régions ont transféré une partie de leurs pmude tutelle sur les

communes aux provinces.

3. Les Provinces

La Province a des compétences obligatoires dansndéigres dites
d’intérét général, et des compétences facultatizes les matieres d’intérét

provincial.

Les missions d’intérét général sont des missionafi@es aux
provinces par une autorité supérieure (Etat, Régi@ommunautés), soit
dans le cadre dune déconcentration, soit dans derec d’'une

décentralisation par service.

Par déconcentration, on entend [lattribution a uaetorité
hiérarchiguement subordonnée d’'un pouvoir de détishgageant l'autorité
centrale (Etat, Région ou Communaute). La décesdataln par service

consiste a confier une mission a une autorité tkendrganes disposent d’'un
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pouvoir propre de décision et agissent en quaditéegrésentants du service

personnalisé dont ils ont la gestion.

Dans le cadre de la déconcentration, le Collegeipc@l exerce la

tutelle sur les communes.

Il exerce une tutelle générale de suspension onndlation sur les
actes des autoritts communales qui violent la loi btessent lintérét

général.

Il possede également une tutelle spéciale d’appmbaur certaines
délibérations du conseil communal : le budget comahues budgets des
régies, les modifications budgétaires, les compbesmunaux, les comptes
des régies et les transferts de crédit de dépensesadre et le statut
administratif des agents de la commune ; le régiepension des agents de
la commune ; la mise en régie et le bilan de dépest établissements et
services communaux a caractere industriel ou comiatequi seront gérés

en dehors des services généraux de la commune.

Dans certains cas, la députation permanente penodpr des mesures
d’'office (tutelle spéciale de substitution d’acfion quand le conseil
communal refuse de porter au budget des dépensigatobies ; quand le
conseil communal ne porte pas au budget des recettisantes pour payer

une dette de la commune.
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Le College exerce une tutelle d’approbation sutames actes des
CPAS.

Dans le cadre de la déconcentration, le Collegggaement des
compétences en ce qui concerne les jurys d’assiess,polders et

wateringues, les mines, minieres et carrierespetrdi de bourses d’études.

Le Gouverneur exerce aussi certaines tutelles tmarsadre de la
déconcentration. Il doit exercer un recours audteRoi lorsque le Consell
provincial ou College provincial a pris une résmnt qui sort de ses

attributions ou blesse l'intérét général.

Il est tenu d’exercer un recours aupres de I'Exécammmunautaire ou

régional contre la décision par laquelle une atéqguovinciale viole la loi.

Pour le compte de la Région, le gouverneur exenceecours aupres
de P'Exécutif contre les actes des communes quiertola loi. 1l exerce

egalement certaines tutelles sur les CPAS.

Le Gouverneur a également des compétences en enatepolice
communale, de cours d’eaux non navigables, de trad&ionisantes, ou

d’armes et de munitions.

Dans le cadre de la décentralisation par servacptdvince exerce des
compétences dans le domaine médico-social (ingpeatiédicale scolaire
notamment), dans les domaines de [I'expansion écouoen des
bibliotheques publiques, de I'aménagement du ¢areit et de

I'environnement (chemins vicinaux et décharges rébées)

Toujours dans le cadre de la décentralisation pawice, le

Gouverneur est officier de police administrativedadit veiller au maintien
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de la tranquillité et du bon ordre dans la provjrcéa slreté des personnes
et des propriétés. Il dispose pour cela de la gemelge et peut requérir la
force publique.

La Province exerce des missions facultatives dass rhatieres
d’intérét provincial. Il n’existe pas de définitigrermettant de déterminer ce
qui reléve de l'intérét provincial. Nous pouvonsiseent dire qu’il s’agit
de ce qui ne releve ni de l'interet tederal, comautaire ou régional, ni de
I'intérét général. Les provinces sont donc assewedi pour agir dans de

nombreux domaines.
On peut distinguer :
- le domaine de I'enseignement : I'enseignemenésapr ;

- I'enseignement secondaire, l'enseignement de @tiom sociale,

I'enseignement complémentaire ;

- le domaine meédico-social : administrations desvises méedico-
sociaux, observatoires de la santé, centres daioation de la petite
enfance, écoute des enfants, prévention des felinateses, dépistage du

cancer, instituts d’orientation et de guidance ;

- la culture : assistance technique et animatioriagaur de nombreux

organismes, musees, théatres d’amateurs, etc ;

- le tourisme et les loisirs : domaines provincigpsomotion et gestion

touristiques, etc. ;

- I'agriculture : aides aux exploitations, officde promotion agricole,
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etc. ;
- la formation de la jeunesse : maisons de la jgsmegar exemple ;

- le service technique provincial : études et silarece de travaux pour
les communes, infrastructures de conseil aux comes)unaintenance du

patrimoine communal, etc. ;

Le College provincial posséde également des atiibsi
juridictionnelles. Il agit dans ce cas en tant gueliction administrative et
non comme organe décentralisé ou déconcentré. &asiahs présentent
alors le caractere d’'un acte de juridiction. CeBilattions s’exercent
notamment dans le contentieux fiscal (taxes localeprovinciales). Au
niveau communal, le College statue lorsqu’il y antestation sur le
désistement d’'un conseiller communal et pour coeista déchéance d'un

conseiller communal.

4. Les communes

Les communes exercent 3 types de compétences :

- Les compétences obligatoires : dans ces hypothiesesmmune se
borne a exécuter des missions strictement reglé&menpour le
compte du pouvoir supérieur, gu’il soit fédéral,giohal, ou
communautaire. Parmi ces missions on releveragdimnsation et le

cofinancement du CPAS, I'organisation de I'enseigaet communal
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primaire, la tenue des registres de I'état civd, dontrble des
chémeurs, la couverture des déficits des fabriqgdéglise (et
établissements assimilés), I'établissement dessligtlectorales, le

maintien de l'ordre, I'entretien des voiries comral&s.

« Les compétences autonomes : ces compétences néslultiait que la
commune s’occupe de tout ce qui peut étre consicléméme étant
d’intérét communal pour autant que la Constitubora loi n’ait pas
expressément attribué cette compétence a un antr®ip. Ainsi la
commune jouit d’'une certaine autonomie puisqueceaypétences ne

sont nullement précisées.

« Les compétences liées : compétences dans deesaftpir présentent
un intérét communal mais qui sont soumises a dedittons et des
restrictions spécifigues fixées par le Iégislateurational,
communautaire ou régional, en ce qui concerne, egample, le
contenu de la compétence, les modalités de la pesdécision et
d’exécution. Ces compeétences liées laissent cepena@& marge de
liberté pour une politique locale adaptée aux exigs du lieu.
L'exemple typique est celui des compétences en emgati

d’aménagement du territoire.

La commune organise et cofinance le CPAS. Rappejoasdans les
communes wallonnes, le Président du CPAS siegaarméis au College
communal. Les CPAS (Centre Public d’Action Sociale) pour mission de
permettre a chacun de mener une vie conforme aglité humaine. I
existe un CPAS dans chaque commune. L’'aide sofmataie par le CPAS
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consiste en 2 types de prestation :

- le droit a l'intégration sociale par un emploi o revenu d’intégration,

assorti ou non d’un projet individualisé d’intégoat sociale ;

- ’'aide sociale au sens large du terme (matérailémmatérielle).

Le CPAS est administré par le Conseil de I'aideadec Celui-ci est
composé de conseillers a I'aide sociale élus pqar8e Conseil communal,
juste apres les élections communales. Leur nomBperdl du nombre
d’habitants de la commune. Le Conseil de l'aideiadecconstitue en son

sein un bureau permanent et élit parmi ses menor&sésident.

Le Conseil de l'aide sociale constitue en son saibureau permanent
et élit parmi ses membres un Présidetitprend des décisions sur la gestion
générale du CPAS, les budgets, les orientationgiqams. Le bureau

permanent est chargé d’expédier les affaires coesan

B) Les moyens locaux

Ces moyens sont au nombre de deux ; ce sonindgens financiers

(1) et les moyens humaing)(

2 Depuis 2006, en Wallonie, les présidents de CPA& snembres du collége échevinal avec voix
consultatitve. De plus, la possibilité est offestex communes de fusionner les fonctions de présidien
CPAS et d’échevin des affaires sociales.
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1. Les moyens financier

a. Les dépenses locales dans le Produit Intérieumri

Les dépenses locales en Belgique représententdjéotB, ce qui est
relativement peu comparé a d’autres pays, maisicg@xplique aussi par le
poids important des dépenses transférées aux Redeams le cadre de la

fédéralisation.

Les compétence des collectivités locales sont $acge principalement
définies par le principe de l'intérét communal. ples, I'Etat confie aux
communes belges la gestion de nombreux serviceBcpubcaux. Les
communes belges ont ainsi un champ d’interventids large mais qui bien

souvent se trouve limité par des contraintes fir@ns.

Les catégories de dépenses les plus importantes ldarcommunes
belges sont les dépenses de personnel qui repeas®at6% du budget des
communes (1998) et les dépenses de transfert (18.2%udget) que sont
les subsides (subventions) aux organismes rattaahésommunes (CPAS,
zones de police, ...). En fait, trois groupes famctels (Administration,
Sécurité et Enseignement) prennent plus de 70%dépsnses brutes de
personnels. Cette évolution est responsable daldiefmarge de manceuvre

des communes belges en matiere d’investissement.

b. La structure générale des dépenses
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Les collectivités locales belges se financent dsdlament par trois types
de revenus : les revenus fiscaux (45% des receléssiransferts financiers
ou dotations (42%) et les emprunts (9%). Le formlsabmmunes est sous la
compétence et la gestion des Régions depuis Igpkciale du 16 janvier
1989. Il peut donc y avoir des différences danstésres d’attribution de
celui-ci selon les Régions. De maniere globalefoleds des communes
représentait en 1999 un montant total de 2,15 arild d’euros. L’autre
source de revenus principale pour les communegbelgt la fiscalité. Cette
ressource a tendance a augmenter en raison dagl@asbn des transferts
par I'intermédiaire du fonds des communes et |'aeigtation des dépenses a

financer.

Les Régions belges, tout comme les Communauté&desniecettes tres
spécifigues, tres importantes et caractériséebipgortance des ressources

propres. Il n’en sera pas question ici car noukbpardes finances locales.

c. Les imp0ts locaux

Les impOts représentent 45% des recettes locale®¥etdes recettes

communales. Les impots communaux sont de deux tyipesdistincts :

- les imp0ts propres des communes. Ce sont ce€queppellerait
en France des taxes communales. Elles sont iresituge
I'initiative des communes, gérées par elles deikeran place au

recouvrement. Ces imp6ts communaux sont tres varas leur
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rendement est généralement peu élevé. lls repetgeanviron
18% des recettes fiscales des communes. Les paincipnpots
communaux utilisés sont les impo6ts sur la forcericet les
impots sur les immeubles de bureaux et les impats lss
équipements informatiques, qui tous sont des impatshant les
entreprises et visant a remplacer I'inexistencend’taxe locale

sur les entreprises en Belgique.

- les impots de type « additionnels » aux impotstat. Il y en a
trois types l'additionnel au précompte immobiliet3(3% des
recettes fiscales), I'additionnel a I'impo6t surévenu (36,7% des
recettes fiscales) et I'additionnel a la taxe sucirculation des
véhicules automobiles (20% des recettes fiscal€sgst le
précompte immobilier qui est le plus identifié commmpot local
et le plus rentable. Concernant l'additionnel anpobt sur le
revenu, se pose la question de la localisation ele irapot,
notamment dans le cas des communes transfrontalareles
personnes travaillant sur la commune ne sont pasrfent

contribuables / habitants sur la commune.

La principale revendication des acteurs locaux dmlgn terme
d'imp6t est la création d’'un impbt sur les entrepsi au niveau local et la
réforme de l'additionnel a I'IRPP (imp6t sur le eewus des personnes

physigques).

d. Les dotations
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Les dotations sont le deuxieme vecteur importanesienus pour les
communes belges. La principale dotation est ledaies communes, qui est
une dotation globalisée de fonctionnement qui =grte 18% des recettes
ordinaires des communes. Cette dotation globaligépour objet de
permettre le financement des dépenses courantescal@snunes. La
répartition de ce fonds et les criteres de répamtitie ce fonds sont décidés
par les Régions qui ont compétence en ce sensd&p8d. C’est pourquoi
les criteres de répartition du fonds des commureas/gnt varier d’'une
Région a lautre. Actuellement, une réflexion est eours dans les
difféerentes régions pour modifier les critéeres @éeartition du fonds des
communes notamment dans le sens de l'introducteocriieres de qualité

des services rendus et des critéeres plus impatepérequation.

Les communes belges recoivent aussi des dotataussla forme de
subsides affectes, transferts qui sont I'objet denlireuses critiques des
communes belges, notamment en termes dautonomendiere. Ces
subsides affectés représentent pres de 20% deteecetdinaires des

communes.
On distingue deux types de subsides affectés :

- les subsides de fonctionnement qui sont des suilovis destinées a
couvrir les dépenses obligatoires gérées par lesntmes que sont
I'enseignement et les centres publics d’actionadeciLes communes

n'ont aucune marge de manceuvre sur ces subsides ;

- les subsides d’'investissement qui sont des stiovendestinées a
financer des projets d’'investissement décidés demam accord entre

les communes et les Régions.
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Les Provinces belges connaissent peu a peu le nigpe de

financement avec un fonds des Provinces et degdsshaffectés.

e. Les redevances

Il y a trés peu de redevances en Belgique et eellesprésentent
gu’'une faible part des recettes ordinaires des ammes belges. Les
principales recettes propres des communes belgeglars de celles déja
citées proviennent de la gestion du patrimoine ifities.

f. La péréguation financiéere

La péréguation financiere au niveau des communeBedgique est
essentiellement organisée par le fonds des commiamre®ffet, dans les
criteres de répartition que l'on retrouve toujoutans le fonds des

communes est présent le critere de péréquation.

Une forme de péréquation financiére plus novateseorganisée au
niveau des Régions belges mais elle est fortenr@iquée par la Région
flamande au nom de l'autonomie des Régions belges.

g. L’emprunt

L’emprunt est un outil de gestion courant en Belgigt représente
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pres de 9% des recettes locales. Toutefois un nnoevieest actuellement en

cours pour diminuer le recours a 'emprunt.

Les communes belges ont une trés grande liberté groprunter et
ainsi financer les dépenses extraordinaires. Ijuste besoin de I'accord de
I'assemblée délibérante. Toutefois, certaines Réggmnt mis en place des
mécanismes de suivi pour éviter les situationsuterglettement comme a

pu en connaitre par exemple la deuxieme ville ddoma, Liege.

Exemples de taxes locales : taxe sur les bureauxa $orce motrice,
sur les équipements informatiques, sur les spedaatl les divertissements,
sur la publicité, sur l'utilisation de la voie pudie, sur les agences
bancaires, sur les agences de jeu, taxe sur lisaton d’établissement
dangereux, taxe sur la construction de trottoase tsur les parking, taxe sur

les chiens.

2. La fonction publique belge

a. Le systeme de carriére ou d’emploi (statut ou ahit

commun du travail - textes principaux)

Si le législateur a favorisé I'option du statutné faudrait toutefois
pas en conclure que le recours au contrat est nargin effet, la proportion
des contractuels dans la fonction publique ne cdsseroitre en Belgique,

en particulier dans la partie francophone (nive@ddéfal : 21%, Région
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flamande : 17.7%, ; communauté francaise : 39.2%gipn wallonne : 38%
pour les deux ministeres et 59% en incluant les para-régionaux

composant le paysage institutionnel wallon).

L’agent public est dans une situation de droit pmublLes
fonctionnaires (agents permanents ou définitife} situlaires d’'un grade, ils
sont pourvus d'un emploi et exercent leurs fondialans le cadre d'un

Statut.

Des personnes peuvent étre engagées sous conkaacandition
gu'aucun statut ne régisse I'emploi (par exemplenssy des travaux de
nettoyage du service des restaurants) : les agentsous contrat lorsqu’ils

ne sont pas sous statut.

Le texte de base fixant le statut des agents datl&st I'arrété royal
du 2 octobre 1937. Celui-ci fit modifié a de mu#g reprises depuis sa

mise en vigueur et en particulier par I'arrété Rajta22 décembre 2000.

Les modifications apportées aux textes légaux gtemgentaires
constituant le statut des agents de I'Etat fedewetent notamment sur :

un élargissement des hypotheses de recours awatdattravail ;

« I'instauration d’'un systeme de mandat pour lestions dites de «

management » ;
« la mise en ceuvre d’une nouvelle procédure d’évainates agents ;
« I|'abandon du concept de rang et le nouvel agencedenniveaux.

Les principaux problémes résident dans une hiéerdgide de

grades qui freine la mobilité, une hiérarchie dagdments qui ne permet
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pas d’organiser une véritable carriére pour lesitsgeccupant des fonctions
spécialisées, un systeme de notation qui ne ma@héen I'espace de deux
ou trois ans, le systeme produit mécaniguement @B¥#ents recevant une

appréciation positive), ainsi qu’une forte politisa.

On doit donc poser la question de savoir si lesamémes du statut
de 1937 visant a limiter le pouvoir discrétionnales autorités politiques et

a promouvoir I'avancement au mérite ne sont pasdescs.

Ce questionnement a abouti a la réforme Copermt ldogestion des
carrieres est I'un des principaux piliers. Celleecien effet notamment
comme ambition de définir un systéeme de classiboates fonctions,
d’'instaurer une politique de gestion des compétenee d'élargir les

possibilités de carriere.

b. Les effectifs des agents publics

Au 31 décembre 2003, la Belgique compte plus dedrguaillions
d’actifs (4 188 800 pour 10 millions d’habitantsarmi lesquels un

cinquiéme travaille dans le secteur public.

L’administration régionale est devenue prépondéraviec 357 752
agents : elle stagnait jusqu’'en 1999, elle est @mstante augmentation
depuis. L'administration locale et provinciale, dd® nombre s’est accrue
de 1991 a 1999 (+14%, 270 000 en 1999) compte edlifou 285 843
agents publics. Parallelement, le nombre d’emplmisupés par I'Etat
fédéral se réduit fortement (- 37 % de 1991 a 19909)est de 193 705
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aujourd’hui.

Effectifs
Niveau central 193 705 23,13
Niveau régional 357 752 42 73
Niveau local 285 843 34,14
Total 837 300

Sources : Parlement européen (DGIRP), 2000.

En 2000, les dépenses de personnel représentsndelia moitié des
dépenses ordinaires des autorités provincialescatds (51%). Bruxelles-
Capitale affecte plus des deux tiers de ses dépeos#inaires a la

rémunération de son personnel (67%)

c. L'architecture générale de la fonction publique
locale

La Constitution belge a consacré l'autonomie desuvpos

décentralisés (Provinces et communes). Mise alpastatut disciplinaire,

% Le personnel des collectivités locales dans leazpipays de I'Union européenréglitions Dexia.
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celles-ci sont donc compétentes pour régler laasdn administrative de
leur personnel. Cette situation a engendré uneitoddt de statuts aux
particularités les plus diverses méme s’ils cacklentiére leur disparité une

méme inspiration provenant du statut des agenpoduoir central.

Depuis quelque temps, les Régions, détentricesa datélle sur les
collectivités locales, souhaitent mettre tin pregreement a ces disparités
au niveau des statuts du personnel par le biaisidadaires ministérielles
(des entités fédérées) prises, pour la plupart,lasurase de conventions
sectorielles négociées avec les représentants ol : la fixation du
statut est soumise a I'approbation des autoritésitddle, qui fixeront donc

par voie de circulaires certains principes qu’eiatendent voir respecter.

Le statut disciplinaire est fixé par la nouvelledommunale. Celle-ci
ayant été régionalisée, le statut disciplinairéewveldonc, désormais, des
Régions.

d. Les difféerentes catégories d’agents publics loaa

Le personnel local comprend les agents des Prasjinies communes,

des intercommunalités et des centres publics dsodele.

Il existe deux grandes catégories d’agents dansctdectivités
locales :

- les agents statutaires qui exercent leur actividé maniéere

permanente, pour une personne morale de droit uBk sont les
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agents des services publics, régis par le droitiradtratif. Ils sont
soumis a un statut qui présente de nombreusestsies avec celui

des agents de I'Etat.

- les salariés de droit privé qui sont liés a I'émgpur public local par
un contrat de travail. Les collectivités localesogt recours pour
pourvoir a des besoins exceptionnels et temporamgsersonnel, ou,
plus frequemment, pour remplacer des agents stasii@bsents. Une
nouvelle catégorie de contractuels est apparueleeseres années :
les agents contractuels subventionnés. Leur creaésulte, dans le
but de réduire le chdmage, de versement de subacEsdés aux
collectivités locales par le pouvoir régional. Darextains cas, ils

représentent pres de la moitié de I'effectif glotballa collectivité.

Au-dela de ces principes juridiques, il faut étmnscient que le
procéde de recrutement par contrat couvre actuelie®2% du personnel

communal.

e. Les réformes en cours et tendances actuelles

La formation des administrations régionales et comemtaires par
transfert de personnels de I'Etat central avaitysdan premier temps,
conduit a assuijettir leur personnel au statut dests de I'Etat pour faciliter
la mobilité (le personnel muté vers les Communaatdss Régions est de

'ordre de 15 000 agents si I'on exclut le persdrereseignant). Depuis,
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I'idée d’'une diversité des régimes juridiques salldvoir emporté sur le
souci de conserver un statut général des fonctimmmaDepuis la loi de
1988, les Communauteés et les Régions peuvent lieseregles relatives au
statut administratif et pécuniaire de leur persofoectionnaire, temporaire

et auxiliaire.

I nexiste pas de statut unique des personnelsaubocmais
I'autonomie est limitée par la |égislation natianal I'exercice des pouvoirs
de tutelle des Régions. Le législateur est intarv@our imposer des
conditions particuliéres pour les fonctions lesspionportantes, les grades

légaux.

En ce qui concerne les entités fédérées, la maridgauissance des
Régions et Communautés tend a diversifier le stdéist personnels. Les
wallons restent attachés a un systeme statutaims gjue les flamands
tendent a adopter les mécanismes anglo-saxonsnduveau management

public ».

Les points négatifs du statut des agents belgescamduit a une
réflexion sur une amélioration du systéeme Copeddsigne le projet de
réforme de I'Administration fédérale belge (200®23D |l est destiné a
ameéliorer les services que celle-ci fournit auxoy&ns, ainsi que les
conditions de travail et les perspectives de aarrdes fonctionnaires. Le
principe de cette réforme est que le citoyen ocauneeplace centrale au sein
de I'Etat. L’Administration doit lui offrir les seices de qualité auxquels il a
droit.

Pour atteindre le double objectif du meilleur seevau citoyen et du

meilleur cadre de travail des fonctionnaires, fanmée de I’Administration
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fédérale s’articule autour de quatre axes :

une nouvelle structure organisationnelle ;

Une nouvelle culture de management ;

Une nouvelle vision des ressources humaines :

Une nouvelle méthode de travail.
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Conclusion

Le résultat de la fédéralisation et de la décesatbn en Belgique est
un systéme institutionnel complexe, parfois illisipde I'avis méme de
nombre de citoyens belges. Le transfert de compésenvers les
Communautés et les Régions est appelé a se paasnotamment du fait
des revendications flamandes. Ainsi, en marge hesi@éns |égislatives de

juin 2007 se tiendront de nouvelles négociatiomsraanautaires.

La Belgique semble aujourd’hui prise en étau entre systeme
politiqgue complexe et des tensions communautaires g elles ne
débouchent pas sur des affrontements violents coemmielande du Nord
par exemple, sont permanentes et se ravivent aoladne occasion. La
fédéralisation ne semble pas avoir été une répeffisace a I'accroissement
de ces tensions et n'a pas amené Flamands et Walloneux cohabiter. Au
contraire, jamais les indépendantistes flamandvamat rencontré une

audience aussi large.

Ainsi le double enjeu des années a venir pour liee sera de
rapprocher Wallons et Flamands, et de réformerystese institutionnel

dans lequel une majeure partie des Belges nerseivetpas.



65

Liste des sources juridiques applicables

Constitution du 17 février 1994
Loi du 8 novembre 1962
Loi spéciale du 8 aolt 1980
Nouvelle Loi Communale du 26 mai 1989
Loi Provincial du 30 avril 1836

Code de la Démocratie Local et de la Décentratinati

Communautés et Régions

Oraane |éaislat Parlemer
Oraane exécut Gouvernemel
Durée du mand 5 an:
Nombred’élus de 25 a 12«
Provinces

Organe legislatif Consell provincial

Organe exécutif | College provincial en

\AZ-11 H ™ £ bkl

Durée du mandat 6 ans

Nombre d’élus au 56 a 84 conseillers

Nombre de membres (6 Députés provinciaux

Communes
Organe legislatif Conseil communal
Organe exécutif  College communal ou

~

Durée du mandat 6 ans
Nombre d’élus au de 6 a 55 conseiller

(0]

Nombre de membres ¢ de 2 a 10 échevins




